ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

INFORMES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA

- 2022 -

INFORME INDIVIDUAL
TEHUIPANGO, VER.

201






\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

TEHUIPANGO, VER.
iINDICE
1. PRESENTACION.........oooveeseeseeeseeeseessesssesssesssessesssesssesasesssesssesssesssesssessesssesssesssssssesssesssessesssesssessesssesssessesane 205
2. INFORMACION DE LA AUDITORIA.........oeeeeseeseesseessesssesssesssesssesssesssesssesssssssesssesssssssesssesssesssesssessesssssssssssnes 208
3. GESTION FINANCIERA .......oeseeeeeeseeseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessessssesssssssesssesssssssesssesssessassssessesssssssesnes 210
3.1, Cumplimiento de DISPOSICIONES .........vvurerriiririeisisissis st ssse s ss s sss s ss s st s esessesessesanans 210
3.1.1.0bservancia del Marco JUFTICO ..........cccueuireuiiiiiieeeiei sttt sttt bbb b s n s s e 210
4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO.........cconuimmimmnimissnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssspasssasssssssasses 217

5.1. De la Auditoria de Legalidad..................... .‘eo .......... 7 SA———— 219
5.2. Informacion de la Auditoria ............cc.c....... 6 6 .......... 0 g» ........................................................ 219
B

5.2.1. ODJEtVOS ...vvorrereeee & ............ e ......................................................................................... 219
5.2.2.Alcance y Preced?e%% ......... “6 .. ! ........................................................................................................ 221
5.2.3. Resums\gu tados ...... Go ....................................................................................................................... 222

émnOp%$‘ ..................................................................................................................................... 222

5.3. Reésultado de IaWFiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal, Técnico a la Obra Publica,
Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina Financiera y Legalidad.............ccccoviveeniicnesiceescessnienas 224
5.4. Observaciones y RECOMENAACIONES ........ccuviiieieiiiireeieisise sttt ss et s s nsessse s s e 224
5.5. Justificacion y aclaracion del Ente FiSCalizable.............ooiiiiininiccnneeesesee e 270
8.8, DICTAMEN ...t 270

203






\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
TEHUIPANGO, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacidén Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Tehuipango, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior aI Ia revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedlmlento que i

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda pUbllﬂ

e La administracion, captacion, ministracién, manejo, cus ap |cac @ fondos y recursos
publicos;

e La ejecucion de obra publica; ?“e gg\'e

¢ Elbuen uso de los recursos publicos para limie t@ objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conforml ables, y

e Lageneracion de |nformaC|on para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum e Ias ones juridicas que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacio @\or de | U@g Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior:ﬁ@mon ﬁ entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecuente Ley de& izacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio presupuestal.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilan ga la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fis ﬂz' Superlor

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 >8 39 2,43, 44, 45, 46,
|on

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de eI Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la notific @ Ia or en tona de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestién F|nan std cion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecua & s I’%l@ blicos 0 se causaron dafios o perjuicios
en contra de la Hacienda Publlc

. Dentro del Procedi FIS@ e acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de

Fiscalizacion, em t lo os de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
respons su |on aun cuando se hayan separado del cargo publico que
des tes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comp atorla a mo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo

parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y

67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio gelasLlave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadorde Veracrizide Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVAHEXIX, XX, XXIEXXVI y XXXV, 3, 7, 10,

12,13, fracciones |, II, Ill, IV'y V, 14, 15, 16, 17, 18, 1920021, 22, 231524 %25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49350, 51, 52,53, 54755, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, I1, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVEXWs XV, XREWA: XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXXy XXXI, 86 y 90, fraceiones |, U=\E VI, VII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV y
XXVI.

« Reglamento Interior del Otgan® de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamento para el'Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
Prestadores dé-Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32'38» 34, 35 y37.

o Reglas, FécnicasgtetAuditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso do, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivo 0S en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superlor n I de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz W su1etandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y c

ALCANCE \\?}\

La revision realizada fue de al gbgral @3 -presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

y en materia de deuda bI|gaC| ciplina financiera.

MUESTR @\" \\

Los porcentajes de las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $150,371,483.82 $145,761,472.52
Muestra Auditada 145,905,067.25 79,079,013.83
Representatividad de la muestra 97.03% 54.25%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $104,499,320.36 90
Muestra Auditada 53,565,597.61 28
Representatividad de la muestra 51.26% 31.11%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién NP s Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e o de ruz aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras ﬁ o partldas obras y
Justlflcamon del gasto, ya

acciones realizadas, asi como de los archivos que co »@
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico 60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo el {W ve 8) el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se Inuac

e Constitucion Politica de los Estados &@uag@q&eﬁablew entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobie

e Ley General de ContabllldQ rna
de Armonizacién C : que
y la emision

Disposiciones Federales:

emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

acio $ ra, presupuestal y programatica, asi como su publicacién.

ra y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

s?a@s y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las deméas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de créedito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servici cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion @ntidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales able participacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en I%@ apllc‘&cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entlda atlv Ichummplos, tiene como objeto
establecer los criterios generales de r% ilida arla y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Mum c respectlvos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus flnanzas qU|e Istraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, hone,stl C|a a, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y ren tas

o Ley de \%wes Pu Prlvadas regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
aso put@\ndas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

. Ley Institucion Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccidn, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este Ultimo caso, cuando se trate de contraprestacmnes que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contnbumoneb\ 0 de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del E

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto W explotamon uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y contr @ servacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral suste W 6

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, t|ene regul aC|on administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluac *g de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricida

e Ley Agraria, es reglamentaria de w %galonal en materia agraria y de observancia

general en toda la Republic ?ﬁ
e Presupuesto de Eg;e § ara el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y la ev deI ga@ ico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la
senta

contabilid informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo e ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de
Aus dad Repu ana, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en dicho Presupuesto de
Egresos.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con e&wrminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So or objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que d rvar oblernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones terrlt ala @ ciente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de AportaC|on rae ocial (FAIS).

Disposiciones Estatales: @ 0@
%erac ﬁg?amo de la Llave, respecto del @mbito municipal,
6 e

| Municipio.

e Leyde Planea stado d ruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, dir %el funt*mmnb del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

sosteni Vograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Ptanes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacién de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

e Constitucion Politica del é
establece las bases d aci
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politi ideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que,r ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los mun|C|p|os Gv‘

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos %\ para tado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y nto telar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de leﬁ pers@, posesion de los sujetos
obligados. ’{

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion d zde| r@&e la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre Io ublic a integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Antic con que las autoridades competentes prevengan,
detecten, mvestlgur-;n % en Ia ministrativas y los hechos de corrupcidn, asi como para

zaC|o ntrol de recursos publicos.

e lLeydeP deI E de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

?‘de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e LeyQuecreael I 0 Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignaci
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; impla
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones a I

»&Iave, tiene
ores publicos;
altas administrativas

as, asi como los

procedimientos para su aplicacion y las facultades de I des es para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de p aS| procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades ¢ e to determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigagi espons es admlnlstratwas, y crear las bases

para que todo ente publico estab itic:% icaces de ética publica y responsabilidad en el

servicio publico.

e Leyde Aguas del E,st (ﬂ%acr acio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Consti itica ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establece %s dec mamén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de

agu @ sdicc Wnnal estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
. Ley Registro co de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
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o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

o Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,
destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales: “6

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrolla%&x\o:lc reconstitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipi ﬁe @s y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras dis

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los i %a e f|scaI del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos, & para oracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal pw od \@JZ o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio $ o; ti objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,
programacion y prgs éc on d publico; la administracion financiera y tributaria de la
Hacienda Muni @ recur anos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta
publica Vw% la ad stramon y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la

nde

. ’Tguesto de S0S deI Mun|C|p|o del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para

el ejercicio fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacion del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprob6 que recibiria un monto de
$138,791,797.00 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo sivican:

INGRESOS Y EGRESOS g “6

INGRESOS
CONCEPTO IMADO DEVENGADO
Impuestos 1,297 $1,577,336.50
Derechos 57 14 572,154.95
Productos &5,979.20 4,031,902.74
Participaciones,  Aportaciones, &entlvom
Derivados de la Colaboracion Fi os D|s 136,129,436.00 139,290,610.95
Aportaciones
;;anr;slzirsgcﬁsu bIAS|gn iones, SIdIOS |ones, y 0.00 4.899.478.68
TOTAL DE INGRESOS $138,791,797.00 $150,371,483.82
PN\ X4 A " X3
EGRESOS
G"’ QV'CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $25,638,591.45 $25,374,409.00
Materiales y Suministros 617,500.00 4,714,194.02
Servicios Generales 2,724 ,584.55 12,421,130.14
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0.00 1,160,710.15
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 272,734.80
Inversién Publica 109,811,121.00 101,470,570.36
Deuda Publica 0.00 347,724.05
TOTAL DE EGRESOS $138,791,797.00 $145,761,472.52
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,610,011.30

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacién:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Acciones Sociales Basicas $2,197,252.74
Caminos Rurales 65,654,870.22
Educacion 12,039,327.34
Estudios 600,000.00
Fortalecimiento Municipal 903,131.29
Gastos Indirectos 2,428,750.00
Planeacién Municipal 1,600,700.00
Salud 500,702.02
Seguridad Publica Municipal 6,987,79 “
Urbanizacion Municipal 2,5
Vivienda _18 .03

TOTAL $113,990,944.37

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2022.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad
CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz. Derivado de la revision se presenta
el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, reallzada ala c‘o consistente

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos, y s juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestion del Ayuntamiento, se i n, tramitaron o
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, Mro de la Constitucién
del Estado y demas disposiciones normativas aplicables. Q\ 00

Derivado de lo anterior, el presente informe revela g‘ o de? |zaC|on Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Publica 2022 ce W respecto de la Gestion del Ente

Fiscalizable, por lo que la informacién qu traa principales temas de un proceso que
involucra el andlisis, la evaluacion eéﬁ doc@la confirmacion y verificacién de evidencias
fisicas y operativas, dentro de &ecm l6gico, que permite tener certeza de los resultados
que se presentan en fuaw 0S pro os aplicados.

00\“\s;€\'$ 5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos
Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:
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“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto

cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas di; »iones
aplicables a los actos juridicos y procedimientos administrativos sujetos a ¥asi como
los contratos, convenios, érdenes e instrucciones recibidas y/o tran /wsé los servidores

publicos. »
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundamen ﬁgﬁa le‘ n materlal de

los actos juridicos y procedimientos adm/n/stra sare

Objetivo General
‘;\\

dispuesto en el m tivo ap

Objetlgoﬁec@\'

La revisién se desarroll6 con base en el anélisis y valoracion de la informacién presentada por dicho Ente
Fiscalizable, respecto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Comprobar que los actos relatw . i
Ley, se haya actuado po& es del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

S
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz, la correcta y puntual realizaciéon de las
Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta publicacion
de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley Organica del
Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de

Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica s Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual deI egal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la préctlc&*dltor@ahdad se utilizaron

las siguientes técnicas para la obtencion de evidencia @

a) Indagacion. Mediante la ut|I|zaC| %a te iC g’dltor podra requerir informacion de

personas pertenement aI |table pudiendo realizarse a través de
requerimientos of|C|aI tas arios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna mca d

b) Conf@\% Es ¢ blda como un tipo de indagacion, que consiste en allegarse de

q@ We terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o
programa a revisar.

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informaciéon mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacién mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a
revisar, teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de
fraude y la posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacion de seis observaciones con alcance de Legalidad,
mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual contd con un plazo de quince dias habiles para
presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o para justificar
las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo establecido
en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL 10 DE
ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR TODAS Y CADA UNA DE LAS
DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado con nimero extraordinario 136 de
fecha 5 de abril de 2023.

No Fueron Solventadas por el Ente Auditado, de las cuales surgieron sels daciones antes de
la integracion del presente Informe Individual.

En relacién con la auditoria de legalidad se determinaron cinco (5) Observacio @G& las cuales

Cabe sefialar que, en el ejercicio de sus atnbumone&tenm egumento de las
recomendaciones debera hacerse por parte del titular K ano de nterno del Ente Fiscalizable.

5.2.4. Dictamen-Opinion ®>$$ 5°0$

La auditoria practlcada al

ie 6% ango, Veracruz, correspondiente a la Cuenta Publica
en lag ﬁﬁ%

2022, se practicd c i6n proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya
veracidad es re e; fu y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se apli W S de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de
acuerdo'ean los resu determinados, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen
con un alcance legal.

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realiz6
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Tehuipango, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos y
procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las seis Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cinco (5) Observaciones en total, las cuales No Fueron
Solventadas y como resultado de lo anterior se dio origen a seis (6) Recomendaciones.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segun se
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente Informe Indivi
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72 y 76 todos de é\
y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI“\

W&lone@‘

Se concluyé que derivados de la revision a all a eI H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superlor a Ia b|IC alizada al H. Ayuntamiento de Tehuipango,

cance de Legalidad

Veracruz, dentro de la Auditori evision de Gabinete, se detectaron una serie de
inconsistencias dentro de @s ev. por el Ente Auditado, contraviniendo con ello diversos
dispositivos juridi ‘ Idos pr ente en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz de | &e la LIa

(,0 0@\*

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Recomendaciones de Legalidad

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y compro si como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en enido y alcance,
determinandose el siguiente resultado: 0

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RE COgE&NES m?)AS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUE 12

DEUDA PU
Y DI %@ 2 9
EGALI D 5 6
0 TOTAL 16 3
G o

5.4. Observaciones y Recomendaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-159/2022/004 ADM
Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de su recuperacion, registrado como a continuacion se detalla:
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.2.2.10 Convenios por cobrar a corto plazo $6,627,811.0
*La descripcion del concepto se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
359 fraccion |V, 367 y 387 fraccion 1ll del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constaté la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el T|\Ipiel Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR P@ Q§&O

Observacion Numero: FM-159/2022/006 ADM
De las obras de ejercicios anteriores el Ent able n o el 5 al millar que se retuvo a los

contratistas por $9,240.75, por lo que alizar correspond|ente al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado, a través del de P ltas (SIPM).

Incumpliendo presu \e os se /o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 4 %L y de dinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuenta ode ?w de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publicaﬁa el Proc nto de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta
Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no presentd informacion del pago
del 5 al millar sefialado, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-159/2022/012 ADM
Conforme a su estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacidn y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracién Publica Municipal, incorporando la aS|gnaC|on
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, (t‘ liticas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa M ra la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las PoI|t|cas Es Oara la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacién permanente del‘g? |ado W C|paI asi como de los
sectores Social y Privado, en mat « erec nos y Politicas Publicas con

perspectiva de género;
e. Gestionar ante las diver des
QI imedl

del Municipio, acc com
ndigena;

especialment
f. EIabo gram de Trabajo para promover la institucionalizacion de la

pw ade g n las Politicas Publicas Municipales;
paI de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:

D|rec0|o eneral Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicologica y Area de Trabajo
Social.

|ones deI sector publico, privado y/o social
pobreza y contra la exclusion de las mujeres,

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado.

En el proceso de solventacidn del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal
de la Mujer haya sido constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control deberé realizar el seguimiento correspondiente.
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‘ Observacion Numero: FM-159/2022/015 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2022 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creaciéon de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecolégica y Medio
ambiente y formulacion del programa de trabajo;
Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos solidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular ya sea persona fisica o person exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion fi de los pagos
realizados por este concepto (polizas contables, poI e, ordenes de pago,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet ( @ instrumentos de

ajos re

control que den constancia y Justlflquen

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o e ponsables con lo dispuesto por
los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General br| co y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
gag nic

fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de 5 fracciones XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de é &mmpm Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica papa e imie calizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables
a la Cuenta Public

Enel pr’@ol Wel Pllego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y documentacion pa nder la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental, por lo que la

observacion persiste; debido a lo anterior el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-159/2022/001
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.

Recomendacion Numero: RM-159/2022/002
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacion Nimero: RM-159/2022/003 . v‘ ‘
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de ienes muebles

otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del w, ademas de que deben

ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fi . 0

Recomendacion Numero: RM-159/2022/004
Implementar acciones y procedimientos para at materla de registros contables,
presupuestales y administrativos y de w cion fmanmera asi como aquéllas
relacionadas con la difusién periodi |nfo |nanC|era que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental ( ema% iones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Conta&* AC).

Recomen mer. 9/2022/005

i rocedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (amn;%ciones - reducciones), cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Nimero: RM-159/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Nimero: RM-159/2022/007 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros, de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.
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‘ Recomendacion Numero: RM-159/2022/008

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresién "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

Recomendacion Numero: RM-159/2022/009
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencion de
necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

\v

| Recomendacion Numero: RM-159/2022/010 |
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubername \&o la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) sion ua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de a ciones K&s 0, en su caso, la

suspension de los servicios. e e

‘ Recomendacion Numero: RM-159/202
Verificar que los nombramientos

Municipal, la Direccion de Ob as y I
la Ley Organica del Mu@ re. 0

Recomen 9/2022/012 |
&emdo por las Guias Contabilizadoras en su apartado Ill 1.2 Materiales y

Suministros, para el reConocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
oria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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Observacion Niimero: TM-159/2022/002 DAN Obra Numero: 2022301590012
Descripcion de la Obra: Construccion de camino rural | Monto pagado: $1,680,863.32
(apertura) en Tzompoalecca Uno (Barrio Loma de Las | Monto contratado: $1,680,863.32
Torres) rumbo a Tzompoalecca Segundo, en la localidad
de Tzompoalecca Uno.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 08/03/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 13/05/2022
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de camino rural (apertura) en Tzompo Q»Uno Barrio
Loma de Las Torres) rumbo a Tzompoalecca Segundo, los cuales consisten e n terreno tipo B
y C, formacién y compactacion del terraplén en la localidad de Tzompoa

DE LA REVISION DE LA OBRA: 0
d|en r@% se detect6 que cuenta con el contrato

i Icios sm embargo, se identificd que la validacion
de | ura y Obras Publicas (SIOP) y el resolutivo de
M

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevante
de obra, el finiquito de obra y la Gar:
del proyecto emitida por la S

impacto ambiental expediddyporla Sec edio Ambiente (SEDEMA), se presentaron con fecha
posterior al inicio \Qt bajos; @ s este Ultimo se autorizd de manera condicionada y no se
proporciond e de cumplimiento de las acciones de prevencion, mitigacion, correccion y
compe ei bientales ante esa Dependencia; por otra parte, el registro de alta de la

obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se presentd con fecha posterior a la ejecucion
de los trabajos y el programa de ejecucion de obra contratado no cuenta con fechas de ejecucién por
concepto; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones IV y X y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73
Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

Dentro de los documentos aportados, presentaron el resolutivo de impacto ambiental emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), el cual autoriz de manera condicionada la manifestacién de
impacto ambiental relativa al proyecto, detallando que para otorgar dicha autorizacién se debe dar
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cumplimiento a lo establecido por los numerales IV, V, VI, VII, VI, IX'y X del apartado de consideraciones
de la misma, que indican que el Municipio deberd presentar ante esa Dependencia, un reporte de
cumplimiento respaldado con memoria fotogréfica y descriptiva de las acciones de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion de impactos ambientales, el cual debera estar firmado por un profesionista
debidamente acreditado; en el periodo de solventacion presentaron oficio numero
SEDEMA/DCCEA/002687/2023 de fecha 31 de marzo del 2023, emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA), en el cual menciona que para emitir respuesta al reporte final de la obra, debera
ingresar ante la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), una memoria fotografica en la que se
muestre la obra concluida, por lo que al no presentar la conclusion del tramite, persiste el sefialamiento;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12
segundo parrafo, 15 fracciones |y VIl y 21 fraccién | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién 1V, inciso €)
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Eég Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio L|$‘$ y 46 de la Ley
Estatal de Proteccion Ambiental. 0\
N\

B. REVISION FISICA %

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor T?Q Or? |scal|zaC|on Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de dia | de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representant e ampli facultado mediante oficio nimero
ée acion 18.558600 latitud norte, -97.060040

longitud oeste, en la Iocalldad d &

finiquito y plano actuah;a é a ' con la finalidad de verificar y validar los volumenes de
obra pagados con | nte €] y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del
equipo técnico; fotogr sodometro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola
ala V|st TADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que se present6 una resolucion
COI’ldICIO da en mat e |mpacto ambiental, sin que se exhiba la respuesta al reporte final de obra, en
el cual se den por atendidas las medidas ambientales determinadas, emitido por la Secretaria de Medio
Ambiente (SEDEMA); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12, 72 'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion presentaron Acta Circunstanciada y reporte
fotogréfico, sin embargo se observa la colocacion de un letrero, el cual no se encuentra fijo, por lo que al
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no tratarse de una placa, no justifica el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2022.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico la evidencia del cumplimiento y seguimiento del resolutivo condicionado de
impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,680,863.32 (Un millén seiscientos ochenta mil ochocientos sesenta y
tres pesos 32/100 M.N.), incluyendo el .V.A.

Observacion Niimero: TM-159/2022/004 DAN Obra Nuimero: 202230159
Descripcion de la Obra: Construccion de aula(s) en | Monto pagado: $1,4
primaria Lazaro Cérdenas del Rio Clave 30DPB1303R | Monto contra &w ,
y Médulo de sanitarios en Tilica, en la localidad de 0
Tilica. %ﬁ 0
Modalidad ejecucion: Contrato ﬁ% de ||?) 0/2022
Tipo de adjudicacién: Invitacién a cuando @ ino: 25/11/2022
Tres Personas

GENERALES: g%w Q,es

Los trabajos corre ?a conslrecion de 2 aulas en la primaria Lazaro Cardenas del Rio Clave
30DPB1303 oeulo di s%ﬂos, el desarrollo del proyecto considera demolicion, estructura que

incluye ea es, columnas y losa, albafileria mediante muros de tabique, cadenas y
castillos,cgcabados como pintura, pisos, zoclos e impermeabilizante, herreria a través de puertas y
ventanas, instalacion eléctrica, mobiliario, instalacidn hidraulica y sanitaria, pozo de absorcion, cisterna y
base para tinaco, en la localidad de Tilica.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que se cuenta con el
contrato de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la
validacion ni la factibilidad del proyecto emitidas por la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV);
ademas, se identifico que el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
se presento con fecha posterior a la ejecucion de los trabajos; incumpliendo presuntamente los servidores
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ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo pérrafo y 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fracciones
IV'y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

El Ente Fiscalizable presentd un oficio de factibilidad y/o validacién del proyecto No.
SEV/UPECE/2679/2022 emitido por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV); no obstante, éste se
dictamino para la “Construccion de dos aulas por sustitucion”, sin embargo, de acuerdo con los trabajos
realizados y evidenciados en el reporte fotografico de las estimaciones, se identificé que las aulas se
construyeron sobre el nivel superior de aulas existentes; asimismo, no se conto con la evidencia de las
aulas que se demolieron para llevar a cabo una sustitucion; derivado de lo anterior, toda vez que los
trabajos ejecutados no corresponden con los indicados en el oficio de factibilidad wacién se
considerd que dicho documento no es relativo a la obra en cuestidn y no se tien a de que exista
el personal docente suficiente para la operacion de las nuevas aulas, asimi k el proyecto validado
corresponda con el ejecutado; en el periodo de solventacion, preseW Ia Directora del
plantel y la sociedad de padres de familia, solicitan que las Wo an d ya que a pesar de
no tener mas personal asignado para impartir clases acion de las mismas ya

que se les dara otros usos, como en juntas de p |I| |deo también presentan un
dictamen de riesgos firmado por el Dlrector @ ervisor, Consejero Comunitario y la
Directora del Plantel; sin embargo, no vide que Ia Secretaria de Educacion de Veracruz
(SEV), otorgue la factibilidad p ? erva s aulas y que puedan usarse como anexos, ni de
que apruebe el proyectp i tru as nuevas aulas sobre las ya existentes; derivado de lo
anterior, no se a el Q?mlento de las especificaciones y dela normatividad
aplicable, pre \ o un Presunto Dafio Patrimonial de $963,302.67 (Novecientos sesenta y tres mil

trescien €s0s .N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servideres public sponsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccion I, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre.

En razdn de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacién y Control Educativo
de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento, ubicacién, y
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servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta operacion de
la obra.

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 14 de abril de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio nimero
0056/2023 PRESIDENCIA, en las coordenadas de localizacién 18.506730 latitud norte, -97.052730
longitud oeste, en la localidad de Tilica, en el Municipio de Tehuipango, Ver., con contrato, finiquito y
plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y Sistema de Posicionamiento Global (GPS), encontrandola
a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que no &nta con la
validacion y factibilidad del proyecto emitidas por la Secretaria de Educacion g ruz (SEV) que
garanticen el personal docente suficiente, asi como los reqU|S|tos té normativos para la
construccion y operacion de las nuevas aulas; mcumpllendo p rvidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y ublicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de na iones I, Iy XIVy 112 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicasy S @a ona c nEllas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de I ni ICIpIO Libre.

nte

yde

C. HALLAZGOS FINALES $$® %es

Derivado de lo an ®§OBR ? TADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en@ co del kdamon y factibilidad del proyecto expedidas por la Secretaria de
Educacié erac de la “Construccién de dos aulas por sustitucién”, se observd un
PRESU DANO IMONIAL de $963,302.67 (Novecientos sesenta y tres mil trescientos dos
pesos 67/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacién Niimero: TM-159/2022/007 DAN Obra Numero: 2022301590305
Descripcion de la Obra: Construccion de camino rural | Monto pagado: $1,432,222.56
(apertura) en Tzompoalecca Segundo (Barrio Buena | Monto contratado: $1,432,222.56
Vista), en la localidad de Tzompoalecca Segundo.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/06/2022
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 12/08/2022
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de camino rural (apertura) en Tzompoalecca Segundo (Barrio
Buena Vista); del proyecto considera trazo y nivelacidn, cortes en terreno tipo B y C, formacion y
compactacion del terraplén en la localidad de Tzompoalecca Segundo.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuenta con el contrato
de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, se identificé que la validacion
del proyecto expedida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) y el resolutivo de
impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), se pres “ con fecha
posterior al inicio de los trabajos; ademas, este ultimo se autoriz6 de maner, icionada y no se
proporciond el reporte de cumplimiento de las acciones de preven i@gacién, correccion 'y
compensacion de impactos ambientales ante esa Dependencia; p(@ e, el refistro de alta de la
obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se %ﬂt on @terior a la ejecucion
de los trabajos; incumpliendo presuntamente los serv X se ublicos responsables con
los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de &%hc ios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la LIave y 133 del Reglamento de la Ley de

ones
Obras Publicas y Servicios Relamona llas édo de Veracruz de Ignacio de la Llave y 73
|w

Ter, fraccion VI de la Ley Org unic

PLANEACION

Dentro de lo entos a os presentaron el resolutivo de impacto ambiental emitido por la
Secretap @ d|o DEMA) el cual autoriz6 de manera condicionada la manifestacion de
|mpacto biental relativa aI proyecto, detallando que para otorgar dicha autorizacién se debe dar

cumplimiento a lo establecido en los numerales IV, V, VI, VII, VIII, IX'y X del apartado de consideraciones
de la misma, que indican que el Municipio debera presentar ante esa Dependencia un reporte de
cumplimiento respaldado con memoria fotogréfica y descriptiva de las acciones de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion de impactos ambientales, el cual debera estar firmado por un profesionista
debidamente acreditado; en el periodo de solventacion, presentaron oficio de fecha 15 de junio de 2023,
en el que el Ente Fiscalizable entrega a la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA) el reporte final de
obra, sin embargo, no proporcionaron la evidencia de la respuesta al reporte final de obra emitido por la
Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), en la cual se den por atendidas las medidas ambientales
determinadas, derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones
y a la normatividad aplicable, persistiendo el sefialamiento; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fracciones | y VIl y 21

235



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

TEHUIPANGO, VER.

fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccién IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 73 Ter, fraccion
Il de la Ley Organica del Municipio Libre, y 39 y 46 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituyd en el sitio de la obra el dia 10 de abril de 2023, en conjunto con el
Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio numero
0056/2023 PRESIDENCIA, en las coordenadas de localizacién 18.553650 latitud norte, -97.048700
longitud oeste, en la localidad de Tzompoalecca Segundo, en el Municipio de Tehuipango, Ver., con
contrato, finiquito y plano actualizado de obra terminada, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisi c?ba obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotogréafica, flexémetro, odémetro y Sistﬁsicionamienm
Global (GPS), encontrandola a la vista como OBRA EJECUTADA D EGULAR, debido a
que se presentd una resolucion condicionada en materia de impac W

e se presente la
respuesta al reporte final de obra, en el cual se den por aten %e edlg@entales emitido por
la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA); incu res los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulo de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Vera @mo d e; 109 fracciones |, Il'y XIV'y 112 del

Reglamento de la Ley de Obras Pu icio nados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 73 Ter @amca del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS F \@‘

Derivad@ »&?A EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
s,’en espem

licencia eV|denC|a del cumplimiento y seguimiento del resolutivo condicionado de
impacto ambiental emitido por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), se observd un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $1,432,222.56 (Un millén cuatrocientos treinta y dos mil doscientos
veintidos pesos 56/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-159/2022/008 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En 11 de las 20 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las obras identificadas con los numeros 2022301590002, 2022301590005,
2022301590006, 2022301590009, 2022301590013, 2022301590018, 2022301590019, 2022301590034,
2022301590035, 2022301590037 y 2022301590067 por haber observado que no se ha cumplido con la
colocacion de las placas informativas con las que hagan del conocimiento de la poblacién la conclusion
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\.ORFIS

de una obra realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente
de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-159/2022/010 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria

sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidor \ servidores

publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisi cion y descargo
@ 05

de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento 2 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Vera naci Llave, ratifica lo

siguiente: e 0@ ““

ecurs &d%os a una muestra de obras a
de a n de contratos del universo de obras

esultado del anélisis de las modalidades de
ido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
e sefiala los pardmetros normativos correspondientes.

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio S
cargo del Ente se adiciona la verificacion del
y servicios relacionados con ellas,
adjudicacion aplicadas y el cuw de
Veracruz de Ignacio de la klave, que
Federacion para{ ' iscal
.
Del anali 'Q%ocwe&ue el techo financiero en obras y servicios es de $104,499,320.36, por

lo que loS"montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

rmin

Monto maximo total por

Monto méximo total por
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra Adjudicarse

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

Directamente , cuando menos Tres
Directamente cuando menos Tres
Personas
Personas
$832,880.00 $419,920.00 $6,860,240.00 $5,196,800.00

*Los montos incluyen I.V.A.
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Entendiendo que cualquier monto superior al méximo para adjudicarse mediante Invitacién a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deberé realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2022, se reportan 91 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $107,234,099.10, encontrando lo siguiente:

e 89 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos
Tres Personas.
e 2 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras. C‘\

De los 91 contratos se adjudicaron 42 a sélo 1 empresa y 12 personas tratlstas sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el cﬁ

1. C. Quiahua Calihua Renato, con los sigui ‘Ke eros@‘&ntrato 2022301590002,

2022301590041, 2022301590083 y 2022301

2. C. Calihua Panzo Luis, con los sj knu é@contrato 2022301590006, 2022301590081,
2022301590223 y 2022301 6%

3. C. Calihua TW Adelaid 91 los siguientes numeros de contrato: 2022301590018,
2022301 5 22301 WO y 2022301590222.

4. C. |hua Par& Maximino, con los siguientes numeros de contrato: 2022301590003,
2022301590034 y 2022301590058.

5. C. Panzo Panzo Moisés, con los siguientes numeros de contrato: 2022301590005, 2022301590019 y
2022301590076.

6. C. Rodriguez Ginez Francisco Javier, con los siguientes numeros de contrato: 2022301590007,
2022301590028 y 2022301590078.

7. C. Chipahua Chipahua Delfino, con los siguientes nimeros de contrato: 2022301590010,
2022301590029 y 2022301590075.
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8. C. Calihua Temoxtle Florencio, con los siguientes numeros de contrato: 2022301590013,
2022301590023 y 2022301590225.

9. C. Diaz Ramirez Fernando Rodrigo, con los siguientes numeros de contrato: 2022301590014,
2022301590059 y 2022301590231.

10.Constructora Puei, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato: 2022301590021,
2022301590056 y 2022301590077

11.C. Calihua Panzo Armando, con los siguientes nimeros de contrato: 2022301590032, 2022301590049
y 2022301590228.

12.C. Panzo Chipahua Oscar, con los siguientes numeros de contrato: 202230159004 01590072
y 2022301590082. 6

13.C. Calihua Quiahua Joel, con los siguientes numeros de contrato«@)\59%@022301 590229y

2022301590306. 0@ s‘“
I

Resultando que los servidores y/o ex servidores pu ‘&%spo &esuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacion de | sde a cion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transpare mpli Qn los articulos 34 al 52 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relaciona ﬁa‘s d e Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de %Iica clos Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, \0 G
.

Derivadw }rio \ﬁ&procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejerCicio de susiatribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-159/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

| Recomendacion Numero: RT-159/2022/002 |
Realizar oportunamente los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que procedan ante
las Dependencias Normativas: Comisién Federal de Electricidad (CFE), Comisidn del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz ( CAEV) Entidades
Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drena ntarillado,
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente gﬁo de Veracruz
(SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (S ), aS| como ante la
Instancia correspondiente, Secretaria de Salud (SS), Secretarla cacio @Veracruz (SEV),

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respe co eX|o ques, existencia de
los servicios de infraestructura hidraulica o, en su de‘kﬁ a pod rC|onar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.

\\ \Y)
Recomendacion Numero: RT-159 3 sﬁ

Verificar que el contratista que_gj ras @nta el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
los ciw abiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

cada una de las obras, %@

59/2022/004 |

§ a normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de aCuerdo con la localizacion y/o rubro de las obras.

mer

Recomendacion Numero: RT-159/2022/005
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencidn a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacion Nimero: RT-159/2022/006
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacion sobre la
conclusion de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.
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Recomendacion Numero: RT-159/2022/007
Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA (J\“

o

| Observacion Numero: DE-159/2022/001 ADM \/ |
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios person@lﬂnalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $25,63 5, 1a‘in durante el ejercicio

fiscal a $26,223,003.08 (cifras del modificado), que r eI 2. respecto de lo aprobado,
situacion que contraviene lo establecido en las r CI jpanciera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumplie servidores publicos y/o ex servidores

publicos responsables con lo dispue rac0|on V'y 60, parrafo primero de la Ley de
ecr& s Municipios.

Disciplina Financiera de las Enti
\6\06 DE@QUBLICA Y OBLIGACIONES

WSTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

‘ Observacion Nﬁm&%E-159/2022/002 ADM

Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado y en el Informe Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 2022, no coinciden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS
. TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME

N°| EMPRESTITOU ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE

OBLIGACION UNICO/CIFRAS FINANCIERA LA DEUDA Y
REPORTADAS POR DETALLADO | OTROS PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $2.702,537.49 $2,835,298.98 $2,835,298.98
Bursatiles

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |
o\"‘

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y&@A FINANCIERA

Recomendacion Nimero: RDE-159/2022/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras Deuda P bligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Hon ngresc%ﬁs do, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fis upg stado y con lo que se reporta ante el

Registro Publico Unico de FlnanC|a e Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Cre 0, seﬁda lo siguiente:
a. Inforgg %Iment onorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la

@ectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Q nimp@ﬂamummpales que tiene a su cargo;

b. Realizar [acancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Nimero: RDE-159/2022/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.
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Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-159/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-159/2022/004 Q \
apruebe en el

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resul ar aI monto aprobado
e creci 0 equivalente al

2\

en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, u

valor que resulte menor entre: 0@

a. El3 por ciento de crecimiento real \,e

b. El crecimiento real del Product ruto e en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejerci @ estando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente un@é& & para el ejercicio que se esta presupuestando, se
debera corw Creci a igual a cero.

Se exceptla “\%I’IOF el r“@ erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad

compet@ 0@

Arts. 10y 21 LDFEFM.

‘ Recomendacion Nimero: RDE-159/2022/005

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Niumero: RDE-159/2022/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

v

Objetivos Anuales;

Estrategias y Metas; G\“

Proyecciones de Finanzas Publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF; \\'“

2. Proyecciones de Egresos — LDF;
Descripcion de los riesgos relevantes para las fi ﬁlbllcqxn@ndo los montos de
deuda contingente, acompafiados de pro aCCI rentarlos;

Los resultados de las finanzas pubhc
1. Resultados de Ingreso &
DF

2.  Resultados de E

pe %e sus trabajadores, el cual como minimo debera

Un estudio actuari

actualizarsg e sobre Estudios Actuariales — LDF.);

Las re &es d rvidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
rlas e endo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal

se C|aI inherentes a dichas remuneraciones;

Las preg\ﬁnes salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-159/2022/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacién, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para: “
a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constj tal efecto, con

el fin de que los recursos correspondientes se ejerz b\ ardar en el ejercicio

inmediato siguiente, y *
b. La creacién de un fondo cuyo objetivo se 6 ar Iq(@e Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuent

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de En w Wﬁde acuerdo con el Sistema de
ir &

Alertas, podré utilizar hasta un 5 por C|ent

Arts. 14 y 21 LDFEFM. ?Q’% GQ,

: RDE-1 2/008

acion iera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y los
resultad% » se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones |nt as y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

Los estados

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar la

situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacion Niumero: RDE-159/2022/009 “6\“ \
Actualizar y conciliar la informacidn contable y presupuestal de la Deuda Pu forme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion horwéma ' Wacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados WC AC@bJeto de:

I Proporcionar informacién confiable y ﬁe ala E@N, para que a Su vez sea
presentada a través del Sistem tro P@mco de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin d evag@w el nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[Il. Presentar infor, ong @omparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congres &ado os de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

s 4 9\@3

la LD@%BO del Reglamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 ‘

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

| Observacion Numero: LM/159/2022/001 |
Se detectd un presunto incumplimiento por parte de los miembros del cabildo de lo dispuesto por los
articulos 27, segundo parrafo, fraccién I, 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 60 Nonies,
60 Decies, 60 Undecies, 60 duodecies, 60 Quaterdecies y 60 Quindecies y 115, fraccion XXX, de la Ley
Organica del Municipio Libre, toda vez que omitieron conformar las siguientes comisiones: Desarrollo
Social, Humano y Regional, Desempefio, De Desarrollo Econdémico, De la nifiez y la familia, Poblacion y
Planeacion de Desarrollo Municipal.
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Consideraciones Juridicas de la Observaciéon Nimero: LM/159/2022/001
De acuerdo con el articulo 27, segundo parrafo, fraccién |, de la Ley Organica del Municipio Libre:

“‘Durante el mes de enero posterior a la eleccion, el Ayuntamiento debera:

|. Celebrar, el primero de enero, su primera sesion ordinaria a efecto de designar al Tesorero,
al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control Interno, asi como distribuir
entre los Ediles las Comisiones Municipales’.

Por su parte, los articulos 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX'y XXX, 60 Nonies, 60 Decies, 60
Undecies, 60 duodecies, 60 Quaterdecies y 60 Quindecies, disponen lo siguiente:

“Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguiewo

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional. Q\G\ 0
XXV. Desempefio. e ‘“0
XXVI. De Desarrollo Econémico. go 6

XXVII. De la nifiez y la familia. 6‘ \'e

XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacion del Desarro Iw ”
“Articulo 60 NQm%gn atrlw e la Comision de Desarrollo Social, Humano y
Reg

ional.
“Arthemes S klbUClones de la Comision de Desempefio...’
Q‘ 60U n atribuciones de la Comisién de Desarrollo Economlco
iculo 60 ecies. Son atribuciones de la Comision de la Nifiez y la Familia...
“Articulo 60 Quaterdecies. Son atribuciones de la Comisién de Poblacién...”.

“Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones de la Comisién de Planeacion del Desarrollo
Municipal...”.

Como se puede observar, de acuerdo con el articulo 27, segundo parrafo, fraccion | de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, el primero de enero posterior a la eleccion, los Ayuntamientos deben llevar a cabo su
primera sesion ordinaria de cabildo, en la que, entre otras cosas, se realice la distribucion de las
comisiones municipales. Por su parte, el articulo 40 de la Ley Organica del Municipio Libre enumera las
comisiones municipales con las cuales deberad contar cada uno de los Ayuntamientos; asimismo, en
diferentes articulos del mismo ordenamiento juridico se establecen las atribuciones de cada una de dichas
comisiones.
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Con la finalidad de dar cumplimiento a los citados articulos, el H. Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz,
llevo a cabo su primera sesion ordinaria de Cabildo el primero de enero de 2022, en la que, entre otros
actos, se realizo la distribucion de la comisiones municipales entre los ediles; sin embargo, en el acta
referente a dicha sesidn no consta que se hayan creado las comisiones establecidas en las fracciones
XXIV (“Desarrollo Social, Humano y Regional”), XXV (“Desempefio”), XXVI (“De Desarrollo Econémico”),
XXVII (“De la nifiez y la familia”), XXIX (“Poblacion”) y XXX (‘Planeacion del Desarrollo Municipal”) del
articulo 40 mencionado, cuyas atribuciones se encuentran previstos en los articulos 60 Nonies, 60 Decies,
60 Undecies, 60 duodecies, 60 Quaterdecies y 60 Quindecies, respectivamente, de la citada Ley
Organica, por lo que se infiere que las mismas no han sido conformadas.

En ese tenor, toda vez que los miembros del cabildo omitieron la creacion de las comisiones sefialadas
en el parrafo anterior, también incumplieron con lo establecido por el articulo 115, fraccig del mismo

cuerpo normativo, que a la letra dice: v‘e

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan e\

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que ﬁ@ ncuR@o de cualquier

disposicion juridica relacionada con el serV|C|

ACLARACION DEL ENTE “Qee e\'

H. Ayuntamiento del m,u en respuesta a la presente Observacion, manifesto lo
siguiente:

Gﬁﬁta 0@\;

La presente solventacion se realiza mediante la remision de la copia certificada del Acta de
Cabildo Extraordinaria de fecha 01 de Enero de 2023, mediante la cual se aprobaron y
asignaron las comisiones omitidas a cada uno de los Ediles del H. Ayuntamiento de
Tehuipango, Veracruz”.

Mediante escrito de fecha 27 cﬁ@ !é@?ﬂscc Quiahua Calihua, Presidente Municipal del

EVIDENCIA PRESENTADA

o Copia certificada del “ACTA DE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA’, de fecha 20 de
septiembre de 2022.
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OPINION TECNICA DEL ORFIS

Es preciso mencionar que el acta de Sesion que el Ente Auditado anexo con la finalidad de solventar la
presente Observacion fue el “ACTA DE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA’, de fecha 20 de
septiembre de 2022 y no el “Acta de Cabildo Extraordinaria de fecha 01 de Enero de 2023”, citada en su
respuesta.

La parte medular de la Observacion radica en que los miembros del Cabildo del H. Ayuntamiento del
municipio de Tehuipango, al momento de llevar a cabo la conformacién de las comisiones municipales
durante la primera sesion ordinaria, el primero de enero posterior a la eleccién, como lo dispone el articulo
27, segundo pérrafo, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre, omitieron conformar las siguientes
comisiones: Desarrollo Social, Humano y Regional, Desemperio, De Desarrollo Economico, De la nifiez y
la familia, Poblacion y Planeacion de Desarrollo Municipal. G\“

No es 6bice mencionar que, de acuerdo con el articulo 2, fraccién I, de Ia Iscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia ditori Legalldad tiene
por objeto revisar, comprobar y verificar que los actos y pro s ad ﬁvos y demés actos
juridicos de derecho publico o privado, relativos a Ia G nC| Entes Fiscalizables, se

instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al pr |spone el articulo 4, parrafo
segundo (sic) de la Constitucion del Estad(& dISpOSI ormatlvas aplicables”.

En ese tenor, aun cuando la cw s comisiones municipales consta en el “Acta de
Cabildo Extraordinaria geg w 023", no se cumplié con lo previsto por el articulo 27,
segundo parrafo, fr. laLe ca del Municipio Libre, ya que, presuntamente, dicho acto se
llevo a cabo %Slon abildo posterior con el caracter de extraordinaria. En consecuencia,
duranteQ |smas no fueron constituidas el Ente Auditado también incumplié con las
atribuciones otorgad cada una de ellas. Cabe aclarar que el citado articulo, por cuanto hace a la

distribucidn de las comisiones municipales, contiene una disposicion de caracter imperativo sin excepcion
alguna para su cumplimiento.

En conclusion, al no haber realizado la conformacion de las referidas comisiones municipales en tiempo
y forma, los miembros del Cabildo incumplieron con lo establecido por los articulos 27, segundo parrafo,
fraccion |, 40, fracciones XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX y XXX, 60 Nonies, 60 Decies, 60 Undecies, 60
duodecies, 60 Quaterdecies y 60 Quindecies y 115, fraccion XXX, de la Ley Organica del Municipio Libre.

249



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-

TEHUIPANGO, VER.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y el documento
aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idoneos para desvirtuar, la Observacion Numero
LM/159/2022/001 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/159/2022/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte de los miembros del cabildo de lo dispuesto por los
articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25,
26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto, asi como de los articulos 15, 30
y 31 del Reglamento Interno del Ayuntamiento, en relacion con la obligacion de llevar a cabo sesiones de
Cabildo abierto.

De acuerdo con el articulo 29, primer parrafo de la Ley Organica del Municipio ' Ayuntamientos
celebraran al menos una sesion de cabildo abierto bimestralmente. En es & articulos 1, 2, primer
parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Part|C|paC|on Clud obie

, 8, 24, 25, gelerto disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es d ublic W%somal y de observancia
(@stad

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/159/2022/002 ~ S\“ ‘

obligatoria en todo el régimen inte ria de participacion ciudadana y
gobierno abierto”.

“ARTICULO 2. ,La§ S|C|on Ley tienen por objeto fomentar, promover, regular
y establec ument ramientas y tecnologias que permitan la organizacion y
partici e los h%ntes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de

nos %@emo del Estado y de los Municipios...”.

“ARTICULO 8. Todo servidor publico estatal o municipal tiene, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la obligacién de cumplir y hacer cumplir la presente Ley, de facilitar
la participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier medio que inhiba esa
participacion”.

“ARTICULO 24. El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la

cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”.
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“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar
su opinién sobre los problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar
posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacion e implementacion de todo lo conducente para la
celebracién del Cabildo en sesion abierta, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo, sera responsabilidad del Ayuntamiento...”.

“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria piblica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesion abierta y deberd publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en los estrados del Palacio Municipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pertinentes, para que los '@tes del
municipio que tengan interés se registren como participantes ant “&etaria del

Ayuntamiento”.
o°

“El resultado de las sesiones se hara con % gﬁdran una relacion sucinta
de los puntos tratados y acuerdos. E as se I en un libro foliado y, una vez
aprobadas, las firmaran todos ntes etarlo del Ayuntamiento. Con una copia
del acta y los documen w un expediente, con éstos un volumen cada
semestre. Las S a respectivos seran publicados en la pagina de

transpare %9 abla y en el caso de las actas levantadas en las sesiones
deC ierto, d emltlrse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera
ntr

@ Wlez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro
respondie

Finalmente, los articulos 15, 30 y 31 del Reglamento Interno del Municipio sefialan lo siguiente:

(,\

Por su parte, el articulo 30 de la citada Ley Organica dispone &@ te

‘ARTICULO 15.- El Cabildo celebrara al menos dos Sesiones Ordinarias cada mes conforme
alo previsto en el presente Reglamento, y al menos una Sesién de Cabildo en Sesidn Abierta
bimestralmente, en los términos que dispone la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto de Veracruz de Ignacio de la Llave...”.

‘ARTICULO 30.- La Sesién Abierta de Cabildo, es aquella que celebra el Ayuntamiento, en

la que la ciudadania y las personas habitantes del municipio, participan directamente con
derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir asuntos y problemas de competencia municipal
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y de interés para la comunidad, proponiendo posibles soluciones. Se celebrara, por lo
menos, un Cabildo en Sesion Abierta de manera bimestral”.

‘ARTICULO 31. EI Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en Sesidn Abierta, y deberé publicitarse de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias habiles, en la pagina de internet oficial y
en la Tabla de Avisos del Palacio Municipal...”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los
ayuntamientos para participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos,
funciones y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinion y
aportando posibles soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe
ser facilitada por medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idoneos. G\

Sin embargo, pese a lo dispuesto por los articulos anteriores, de la revi@zada a las actas de
cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, se advierte que no ide%@guna de que el
H. Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz, haya llevado a cﬁ@& es d‘& abierto, por lo que
presuntamente ha incumplido con tales preceptos juridi @ |endo€% o de participacion de los

ciudadanos. 6 \'
Y4

Por lo anterior, toda vez que no se tie Q ediles hayan realizado sesiones de cabildo
abierto y las actuaciones que e a, t umplieron con lo establecido por el articulo 115,
fracciones VIl y XXX, d,el% cuerp 0, que a la letra dice:

“Artic“ Los servidQres publicos municipales deberan:

N
gm%ujetar &%os y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de la materia;
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.

ACLARACION DEL ENTE
Mediante escrito de fecha 27 de junio 2023 el L. . Francisco Quiahua Calihua, Presidente Municipal del

H. Ayuntamiento del municipio de Tehuipango, en respuesta a la presente observacién, manifesté lo
siguiente:
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‘Respuesta LM/159/2022/002:

En atencion a los articulos 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y
Gobierno Abierto, asi como de los articulos 15, 30 y 31 del Reglamento Interno del Ayuntamiento,
me permito remitir a Usted las sesiones que este H. Ayuntamiento consideré como abiertas,
siendo las siguientes:

e Acta de instalacion del consejo municipal de proteccion civil de Tehuipango, Veracruz.

e Acta de sesion ordinaria del consejo de seguridad publica municipal y comité de
participacion ciudadana.

e Acta de instalacion de comité de participacion ciudadana.

e Acta de instalacion de COPLADEMUN

e Acta de instalacion del Consejo de Desarrollo Municipal.

e Acta de consejo de desarrollo municipal para aprobar el prograr@g{/ermon del
FISMDF 2022

e Acta del consejo de desarrollo municipal para aprobar Iﬂ%@cacm@rcer reporte
trimestral) del programa de inversion del FISMD ‘“

e Actade sesion de cabildode la |nstaIaC|o @1 ejo mur@%de participacion escolar
en la educacion.

e Acta de cabildo de sesion p mmneﬁ “yuntamlento Tehuipango, ver.

Documentacion que se aQ@
EVIDENCIA PRE{Q&

(99 certif ACTA DE INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION
CIVIL DE TEHUIPANGO, VERACRUZ’, de fecha 31 de enero de 2022.

Copia certificada del “ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL Y COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA”, de fecha 28 de febrero
de 2022.

Copia certificada del “ACTA DE INSTALACION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL”, de fecha 28 de febrero de 2022.

Copia certificada del “ACTA DE INSTALACION DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA’”, de fecha 28 de febrero de 2022.

Copia certificada del “ACTA DE INSTALACION DEL CONSEJO DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL (COPLADEMUN) EN EL MUNICIPIO DE TEHUIPANGO,
VERACRUZ. ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA’, de fecha 22 de marzo de 2022.
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e Copia certificada del “ACTA DE INSTALACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO
MUNICIPAL”, de fecha 30 de marzo de 2022.

e Copia certificada del “ACTA DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA APROBAR
EL PROGRAMA DE INVERSION DEL FISMDF 2022” de fecha 30 de marzo de 2022.

e Copia certificada del “ACTA DEL CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL PARA APROBAR
LAS MODIFICACIONES (TERCER REPORTE TRIMESTRAL) DEL PROGRAMA DE
INVERSION DEL FISMDF 2022”, de fecha 30 de septiembre de 2022.

e Copia certificada del “ACTA DE SESION DE CABILDO EXTRAORDINARIA’, de fecha 20 de
octubre de 2022.

e Copia certificada del “ACTA DE CABILDO DE SESION PUBLICA Y SOLEMNE DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEHUIPANGO, VER.”, de fecha 19 de diciembre de 2022.

OPINION TECNICA DEL ORFIS o\vs

W

Mediante la revision exhaustiva realizada a cada una de las actas de é aportadas por el Ente
que

Auditado tendentes a desvirtuar la presente Observacion, se de ellas esta
fundamentada en los articulos 29, primer parrafo, y 30 de la mca d io Libre, 1, 2, primer
parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Parhcu@ dada bierno Abierto y 15, 30 y 31

ia Ia de las cuales dichas actas son

es ablerto

del Reglamento Interno del Ayuntamiento. En co
constancia no pueden ser conS|deradas c n

Como quedd demostrado en I @eram Q&chas de la presente Observacion, las sesiones de

Cabildo Abierto tienen si ento j enmalmente en los articulos mencionados en el parrafo
anterior, en los q@\ nC|o icularidades que distinguen a dichas sesiones, como son las
S|gwentes

g\o

Cab|Ido epsesmn abierta es una sesion que celebra el Ayuntamiento, por lo que tiene la
responsabilidad de organizar e implementar todo lo conducente para dicha celebracion.

e Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar al menos una sesién de Cabildo en sesion abierta
bimestralmente, por lo que durante el afio, deben celebrar al menos seis sesiones de Cabildo
abierto, tomando en cuenta los bimestres: enero-febrero; marzo-abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; noviembre-diciembre.

e El Ayuntamiento debera emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a la
celebracion del Cabildo en sesidn abierta.

¢ Dicha convocatoria debera publicitarse de manera inmediata, por lo menos durante tres dias, en
los estrados del Palacio Municipal y en los medios que se acostumbren o se consideren
pertinentes, para que los habitantes del municipio que tengan interés se registren como
participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.
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e Los ciudadanos del municipio podran expresar su opinion sobre los problemas que observen de
competencia municipal, asi como apuntar posibles soluciones, participando directamente con voz
pero sin voto.

En conclusion, al no haberse realizado ninguna sesién de Cabildo abierto, los miembros del Cabildo
incumplieron con lo establecido en los articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Organica del Municipio
Libre, 1, 2, primer parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto y 15, 30 y 31 del Reglamento Interno del Ayuntamiento.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion Numero
LM/159/2022/002 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se

tiene por NO SOLVENTADA. C!\
Observacion Nimero: LM/159/2022/003 ‘
Se determino el presunto incumplimiento por parte del Ente Fiscallﬁ\ 0 d por los articulos
30, de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, primer parrafo, fraccio ) de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, parr racmon IV, y 16, fraccion
I, inciso h), y 134, fracciones | y XV, de la Ley d Xiarenm oa Ia Informacién Publica para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la hl* actas de sesion de cabildo no se
encontraron publicadas en el portal e de t&nma aportado por dicho Ente.

\ Consideraciones Juridi la0 n Nimero: LM/159/2022/003

De acuerdo con el dela Ll anica del Municipio Libre, las actas de sesion de cabildo seran
publicadas en@ de traWencia y en la tabla de avisos del Ayuntamiento. Asimismo, en relacion
con la (gpi n dew)s de transparentar sus actos y poner a disposicion de los gobernados la
informacion publica, articulos 1, primer parrafo, 4 y 71, fraccion Il, inciso b), de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disponen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley”.

“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades Federativas y municipales,
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de mrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votaC|on ros del cabildo
sobre las iniciativas o acuerdos.

En concordancia con las disposiciones anteriores &&%os im parrafo 4,9, fraccion IV, y 16,
fraccion I, inciso h) y 134, fracciones |y XV de Tra C|a y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de IgnaC|o %Qo siguiente:

“Articulo 1. La pr g%es pubI|co y observancia general y es reglamentaria

del articulo % onstltu itica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
mate nspare cceso a la informacion publica.

|cqu 4, E cho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y
la normatividad aplicable, y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley”.

“Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;
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“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas
o0 acuerdos...”.

“Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

|. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el articulo 15 de la presente Ley y, en su
caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que
pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demés principios que se
establezcan en esta Ley;

XV. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado”. G\“

Del contenido de las normas juridicas transcritas, que también for &J@ régimen juridico

municipal, se deduce que las actas de sesion deI cabildo debe blic en su portal de
transparencia; sin embargo, rews @ electrénica
http://transparencia.ayuntamientotehuipango. gob mx/ a | ado mediante el “Anexo
2. Portal de Transparencia/OFICIO No. TGO/20 W se accesoala misma, por lo que
se infiere que dichos documentos no se en u& ubli

Tal situacion no solo conlleva e @cum @ las disposiciones referentes a la obligacion de
ntar s

los Entes publicos de tr lones, sino que redunda en el incumplimiento de la
obligacion de toda ‘ﬁdades etar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los
articulos 1 rcero, Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo
décimo & Wmn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en este caso en
relacion n el dere umano al acceso a la informacién, reconocido en ambas Constituciones y
definido, en el ambito Federal, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vy,
en el ambito estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en el articulo 4 en cada una de ellas.

ACLARACION DEL ENTE
Mediante escrito de fecha 27 de junio 2023 el L. I. Francisco Quiahua Calihua, Presidente Municipal del

H. Ayuntamiento del municipio de Tehuipango, en respuesta a la presente observacién, manifestd lo
siguiente:
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‘Respuesta LM/159/2022/003:

Se remite Anexo 1 y Anexo 2. Como evidencia de la publicacion de la Informacion a través
del portal Modelo contratado por el IVAI. Ademas, se adjunta Factura de pago No. folio
574074 con su respectivo pago realizado el 26 de mayo del afio en curso, como evidencias
de que estado contratando los servicios que ofrece OPENPAY SA PI DE CV, se adjuntan 4
fojas utiles debidamente certificadas”.

EVIDENCIA PRESENTADA

e “ANEXO 1. LINK DE ACCESO AL PORTAL’, certificado.

o “ANEXO 2. PANTALLA DE UBICACION DE LAS ACTAS 2022’ certificado.

o Copia certificada de la factura con Folio Fiscal 0BD4ED5C-AB4E-5891 A356 %31 D839,
de fecha 26 de mayo de 2023.

e Copia certificada de, comprobante de pago CIE, de fecha 26 de @@023 emitido por

BBVA. \!
Q\‘ «>°°

OPINION TECNICA DEL ORFIS Qo
deT. &%ma Municipal Tehuipango, Veracruz”,

ia. ntotehuipango.gob.mx, otorgada por el Ente

EA PORTAL”.

Se ingreso a la pagina electrdnica del “Port
cuya direccion electronica es http://t
Auditado mediante el “ANEXO

(@]

Posteriormente, se a art @Q_VI Actas de sesiones ordinarias y extraordinarias”, en el cual
se encuentra “2 22"¢de*la que se desplego un listado de doce opciones al ingresar en ella.
Cada u 7 presuntamente, deberia remitir a las actas de Cabildo correspondientes a
los meses |nd|cados efrcada punto de la lista; sin embargo, al tratar de acceder a cada una de las citadas
opciones, con la finalidad de verificar que las dichas actas estuvieran debidamente publicadas, esto no
fue posible, ya que de inmediato, surgié una pagina electronica en la que se solicitd la insercién de un
correo electronico. Se procedié a ingresar dicho correo electrénico, pero tampoco fue posible tal
verificacion, toda vez que se necesita permiso y autorizacién para poder ver las citadas actas, como se
muestra a continuacion:
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<00

& Google Drive
Solicitud enviada ?’

e B = alg/B xi ;a1

En conclusién, toda vez que no se pudo tener acceso a las actas de wH Ayuntamiento del
municipio de Tehuipango correspondientes al ejercicio 2022, se i C@e di cumentos no se
encuentran debidamente publicados, por lo que el Ente Audit mpIu%I @o cido por los articulos
30 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 1, primer pa ?1 , fra , Inciso b) de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu% ! prino, 4,9, fraccién IV, y 16, fraccion
I, inciso h), y 134 fracciones | y XV, de la rans n Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio d%

ndo Si er que las actas de Cabildo estuviesen publicadas en el

renci I\/G al Tehuipango, Veracruz’, no se estaria cumpliendo con el

& al derecho de acceso a la informacion, toda vez que el ingreso a las
%strlngldo y supeditado a una autorizacion.

A mayor abundamiento;

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y los documentos
aportados por el Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion Numero
LM/159/2022/003 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que ésta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/159/2022/004
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz, de lo
dispuesto por los articulos 106, tercer péarrafo, y 115, fracciones VIII y XXX de la Ley Organica del
Municipio Libre, en relacién con la obligacion del cabildo de discutir, durante el curso de la primera
quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo
referente a su ramo.
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Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/159/2022/004
El articulo 106 de la Ley Organica del Municipio Libre dispone lo siguiente:

Articulo 106.- En la primera quincena del mes de agosto de cada afio, las Comisiones,
oyendo a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como a los Jefes
de Manzana, elaboraran un proyecto de Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
en el que se indiquen las necesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo,
sefialando las prioridades, debiendo presentarlo a la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal.

En la segunda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el
articulo anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y, ectos
de las Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales d r& y egresos
para el ejercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septi 6% yun@ en sesion de

Cabildo, discutira dichos proyectos.

Como se puede observar, de acuerdo con e ? Yo debe discutir, durante el curso de
la primera quincena de septlemb esupuesto de egresos de las comisiones
municipales en lo referente a W rante la revisién de las actas de sesion de cabildo
correspondientes a la pri incen

constara que ese ¢ glado

@@Ios

En conﬁ mb|en incumplieron con lo establecido por el articulo 115, fracciones VIIl'y
XXX, del'fnismo cuerénormatlvo que a la letra dice:

e septlembre de 2022, no se encontrd alguna en la que
umplido con lo dispuesto en dicho precepto normativo.

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIII. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta ley y el Codigo
de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”.
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ACLARACION DEL ENTE

Mediante escrito de fecha 27 de junio 2023 el L. I. Francisco Quiahua Calihua, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento del municipio de Tehuipango, en respuesta a la presente observacion, manifesto lo
siguiente:

‘Respuesta LM/159/2022/004:

e Se remite en copia debidamente certificada del Acta de Cabildo de fecha 20 de
septiembre de 2022, asi como copia debidamente certificada del acuse de recibido por
parte del Congreso del Estado de Veracruz de fecha 26 de Septiembre de 2022,
referente al presupuesto de egresos”.

EVIDENCIA PRESENTADA “6

e Copia certificada del “ACTA DE SESION DE CAB|LDQQ‘Q RD " de fecha 01
de enero de 2022. 0@
OPINION TECNICA DEL ORFIS e‘\“eoe\'e

Cabe aclarar que el documento a
Observacion, es la copia certifi CT
§|a ce

01 de enero de 2022, y,n

como lo menmona % esta
En congﬁ dIChO Ente no manifestd argumento alguno y el documento aportado no
guarda relacion con unto medular de la Observacién, se determiné el incumplimiento por parte del
H. Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz, de lo dispuesto por los articulos 106, tercer parrafo, y 115,
fracciones VIII y XXX de la Ley Organica del Municipio Libre, en relacién con la obligacién del cabildo de

discutir, durante el curso de la primera quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos
de las comisiones municipales en lo referente a su ramo.

el Acta de Cabildo de fecha 20 de septiembre de 2022",

Por lo tanto, al no existir argumentos ni documentos idoneos para desvirtuar la Observacion Numero
LM/159/2022/004 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, ésta se mantiene y se tiene por NO
SOLVENTADA.
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‘ Observacion Niumero: LM/159/2022/005

Se detectd un presunto incumplimiento de los miembros del cabildo de lo dispuesto por los articulos 1,
primer parrafo, 26, segundo parrafo, 182, 183, fraccion IV, 86, 86 Bis y 115, fraccion XXX de la Ley Estatal
de Proteccion Ambiental, por cuanto hace a la omision de integrar el Consejo Consultivo Municipal de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/159/2022/005
Los articulos 186 y 186 Bis de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental disponen lo siguiente:

Articulo 186. En cada municipio del Estado se integrara un Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como 6rgano de consulta,
asesoria, promocion y proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del
medio ambiente y a la procuracion del desarrollo sustentable, en términ(t’% a Ley
y demas disposiciones aplicables.

Los Consejos Consultivos Municipales de Medio Amble arro 6 tentable se
integraran por:

. El Presidente Municipal, quien lo presidira; %
Il EI Edil que tenga a su cargo la Com|S| ﬁc ald deI Ayuntam|ento

1. Un representante del sector ac efe e especializado en la materia;
IV. Dos representantes del s do 0 empresarial;
V. Dos representante

VI. Un servido r, ado por el Presidente, responsable de una de las
areas admj @/ quet lacion con la materia; y

VII. entante caso de los pueblos o comunidades indigenas que se ubiquen
mm%g

Todos los integrantes del Consejo Consultivo Municipal tendrén derecho a voz y voto, a
excepcion del servidor publico mencionado en la fraccion VI anterior. Los cargos de los
integrantes del Consejo son de caracter honorario.

Los representantes de la sociedad civil ante el Consejo deberan ser ciudadanos mexicanos
en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de edad y contar con méritos cientificos,
técnicos, académicos o sociales en materia de proteccidn ambiental y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.
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Los integrantes seran designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del Presidente
Municipal, a mas tardar en el mes de febrero del aio en que inicie sus funciones, por
un periodo de tres afios y podran ser ratificados por un periodo mas. Los Consejos deberan
instalarse formalmente en sesion de Cabildo. Cada consejero titular debera nombrar a
un sustituto, el cual debera ser aprobado por el Presidente del Consejo.

El Consejo Consultivo podra invitar, con derecho a voz pero sin voto, a las instituciones y
representantes de la sociedad, en particular, a organizaciones académicas, de investigacion
y de profesionales especialistas en la materia, asi como a ciudadanos que puedan exponer
conocimientos, experiencias o propuestas para el cumplimiento de los objetivos de este
drgano. Asimismo, podra ser invitado cualquier edil que lo solicite.

El Consejo designara de entre sus miembros a un Secretario Tecnlco sera
responsable de convocar a las sesiones, previo acuerdo con el Preside mo de dar
seguimiento a los acuerdos emitidos y los demas asuntos que I e eI Consejo.

El Consejo Consultivo sesionara de manera ordlnan eno@es meses y de
manera extraordinaria las veces que sean ne to de sus fines. Sus

decisiones se tomaran por mayoria de |a momento el dialogo. En
caso de empate, quien presida ten Ayuntamiento podra emitir el

reglamento interior del Consej W

“Articulo 186 Bis.- ejos @ S Mummpales de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentablet S S|g ibuciones:

l.P yu tar&b estrategias, politicas publicas o acciones dirigidas al cuidado y
cion ambiente y a la procuracién del desarrollo sustentable en sus
mun|0|p|os

Il. Impulsar y organizar foros de consulta ciudadana para el analisis de la problematica
ambiental de los municipios;

1. Constituirse en un vinculo con la ciudadania y sus organizaciones sociales, procurando
su participacion en la solucion de los problemas ambientales;

IV. Fomentar la cultura de la proteccion al ambiente y programas de educacion ambiental en
SUS municipios;

V. Coadyuvar en la evaluacion de las acciones y programas que, en la materia, se efectien
por las areas administrativas del Ayuntamiento;
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VI. Proponer a la autoridad estatal en materia ambiental, lineas estratégicas en los temas
relacionados con el objeto de esta ley en el ambito territorial del municipio;

VII. Dar aviso al Ayuntamiento o a las autoridades competentes en la materia sobre cualquier
hecho o acto que pueda constituir un riesgo para el equilibrio del medio ambiente o el
desarrollo sustentable del municipio; y

VIIl. Las deméas que determinen esta Ley y otros ordenamientos legales aplicables en la
materia o el Ayuntamiento”.
*Enfasis afiadido.

Por su parte, los articulos 1, primer parrafo, 26, segundo parrafo, del mismo ordenamiento juridico

sefialan: “
“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social. Sus di &clo’nes son de
observancia obligatoria en el territorio del Estado y tienen por \p conservacion, la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecoldgico ccimabiente y la

procuracion del desarrollo sustentable, de conformidﬁlas fa%w e se derivan de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la P jonal Am y disposiciones que de
ella emanen’. Qe 0@\;

“Articulo 26... \\“ 50

La elaboracion y ade@e Ios@&as de ordenamiento ecoldgicos municipales
estarén a carg&s epen e la Administracion Publica Municipal responsables

de prote i0 biﬁb en su elaboraciéon se tomara en cuenta la opinion del
Co & suItivw ipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”.

“Articulo 182. El Gobierno del Estado promovera la participacion y corresponsabilidad de la
sociedad en los procesos de formulacion y aplicaciéon de la politica ambiental y sus
instrumentos, en acciones de informacién y vigilancia, y en general, en las acciones
ecoldgicas que emprenda”.

“Articulo 183. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria y la Procuraduria, en el
ambito de sus respectivas atribuciones, conjunta o separadamente:

IV. Propondrén a los Consejos Municipales de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

mecanismos adecuados para intensificar la participacion de representantes de los sectores
de la sociedad, asi como de organizaciones e instituciones”.
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De acuerdo con el articulo 186 citado, en cada municipio se integrara “un Consejo Consultivo Municipal
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, como oOrgano de consulta, asesoria, promocion y
proposicion de acciones, dirigidas al cuidado y proteccion del medio ambiente y a la procuracion del
desarrollo sustentable”, cuyos integrantes seran designados por cada Ayuntamiento, a propuesta del
presidente municipal, a mas tardar en el mes de febrero del afio en que inicie sus funciones. Dicho consejo
deberd instalarse formalmente en sesion de cabildo y sus atribuciones estan mencionadas en el articulo
186 Bis del mismo ordenamiento juridico. Sin embargo, al revisar las actas de sesion de cabildo
correspondientes a los meses de enero y febrero de 2022, aportadas por el Ente Fiscalizado, no se
encontrd constancia de que el Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
haya sido integrado.

Por otra parte, la mencionada ley estatal, en su articulo 1, sefiala que sus disposiciones son de
observancia obligatoria en todo el territorio de la Entidad, teniendo como objet rvacién la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambie &procuraaon del
desarrollo sustentable”.

En consecuencia, los ediles también incumplieron con lo e seﬂpor e @95 fraccion XXX,

del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“Articulo 115. Los servidores publico %Ies d
XXX. Abstenerse de cuanwe% |mpI|que incumplimiento de cualquier

disposicion juridica rel 6@ publico...”
ACLARACION DEg@ 06

Medlanﬁ de We Jumo 2023 el L. I. Francisco Quiahua Calihua, Presidente Municipal del
n

H. Ayu iento del icipio de Tehuipango, en respuesta a la presente observacién, manifestd lo
siguiente:

‘Respuesta LM/159/2022/005:

Al respecto, el H. Ayuntamiento ha convocado a Sesion Extra-Ordinaria para el dia 06 de
Julio de 2023; esto con el fin de dar cumplimiento con lo que establece la normatividad
aplicable en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Se adjunta al presente la
convocatoria correspondiente, debidamente certificada”.
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EVIDENCIA PRESENTADA

e Copia certificada de la convocatoria de fecha 20 de junio de 2023, dirigida a los ediles del H.
Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz, correspondiente a la sesion extraordinaria de
Cabildo del dia 06 de julio del mismo afio.

OPINION TECNICA DEL ORFIS

El punto central de la presente Observacion radica en que los miembros del Cabildo omitieron integrar el
Consejo Consultivo Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, en tiempo y forma, tal como
lo dispone la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, que en su articulo 1 sefiala que sus disposiciones son
de observancia obligatoria en todo el territorio de la Entidad, teniendo como objeto “la conservamon la
preservacion y la restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y 6\ racion del
desarrollo sustentable”.

Dicha comisidn debi6 haber sido integrada a mas tardar en el mes d“\& del af 2, afio en el que
inicid sus funciones la presente administracién municipal, d 0 haber. o formalmente en
sesion de cabildo. Por consiguiente, aunado a tal in w 0, el g am|ento del municipio de
Tehuipango también incumplié con las disposici cit relacién con las facultades y

atribuciones que la misma le otorga a di on la de conservacion, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, &I a géy procuracion del desarrollo sustentable.

No es dbice menciona erdo c&“culo 2, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuen &do d ruz de Ignacio de la Llave, la Auditoria de Legalidad “tiene por
objeto revisa ar y oar que los actos y procedimientos administrativos, y demas actos
juridicog cho &0 privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se

instruyeron, tramitarons0 ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 4, parrafo
segundo (sic) de la Constitucion del Estado y demés disposiciones normativas aplicables’.

En ese tenor, aun cuando el Ente Auditado haya manifestado que se convocé a “Sesion Extra-Ordinaria
para el dia 06 de Julio de 2023 (...) con el fin de dar cumplimiento con lo que establece la normatividad
aplicable en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable”, adjuntando copia certificada de dicha
convocatoria, el incumplimiento persiste, ya que dicho acto no se llevo a cabo en el tiempo y en la forma
que marca la citada ley.

En conclusidn, los miembros del cabildo no cumplieron con lo dispuesto por los articulos 1, primer parrafo,
26, segundo parrafo, 182, 183, fraccién 1V, 86, 86 Bis y 115, fraccion XXX de la Ley Estatal de Proteccion

268



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
TEHUIPANGO, VER.

Ambiental, por cuanto hace a su obligacion de haber integrado en tiempo y forma el Consejo Consultivo
Municipal de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Por lo tanto, por los razonamientos expuestos, se determina que los argumentos y el documento aportado
por el Ente Auditado no son suficientes ni idéneos para desvirtuar la Observacion Numero
LM/159/2022/005 ni sus correspondientes consideraciones juridicas, por lo que esta se mantiene y se
tiene por NO SOLVENTADA.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 5 |

RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacién Numero: RLM/159/2022/001 ) \v‘ ‘
De acuerdo con los articulos 28, 29 y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre nes de Cabildo
seran ordinarias, extraordinarias, solemnes o abiertas, y el resultado de s se hara constar en
actas. En ese tenor, se recomienda al Ente Auditado llevar un orde 6§rad actas, segun la
modalidad de sesion de la que emanen, estableciendo un n W cada modalidad. Lo
anterior, con la finalidad de establecer un mejor orden ? con el objetivo de facilitar
alos ciudadanos su ubicacion y consulta y tambié @ ctos en el ejercicio de las auditorias.

Recomendacion Numero: RLM/1
Se recomienda al Ente Audita& Ias actas de sesiones de Cabildo el sentido de la
votacion de cada uno de S en da uno de los acuerdos tomados en dichas sesiones y,
en su caso, los m @ rgume e lleven a los ediles a divergir y/o a abstenerse de votar en
determinadm@ \' \g

\ Recon%‘dacién Numero: RLM/159/2022/003

De acuerdo con los articulos 15y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los sujetos obligados deben publicar y mantener actualizada
la informacion publica, entre la que se encuentra la relativa a las actas de sesiones de Cabildo. Por su
parte, los articulos 12 y 13 del mismo ordenamiento juridico disponen que la informacién debera
publicarse de tal forma que facilite su uso y comprensién por las personas, asimismo que el cumplimiento
de las obligaciones de transparencia seran puestas a disposicion de los particulares por cualquier medio
que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas computacionales y a las nuevas tecnologias
de la informacién. En ese tenor, se recomienda al Ente Auditado mantener actualizada su pagina oficial
de transparencia, de tal manera que la informacion este accesible a todo ciudadano y su busqueda y
ubicacion pueda realizarse sin mayores dificultades.
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‘ Recomendacién Numero: RLM/159/2022/004

Se recomienda al Ente Auditado llevar a cabo sesiones de Cabildo abierto, atendiendo a lo dispuesto por
los articulos 29, primer parrafo, y 30 de la Ley Organica del Municipio Libre y 1, 2, primer parrafo, 8, 24,
25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto, y demas disposiciones
aplicables.

Recomendacion Numero: RLM/159/2022/005
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106, tercer parrafo, de la Ley Organica del Municipio Libre, el
Cabildo debe discutir, durante el curso de la primera quincena de septiembre, los proyectos de
presupuesto de egresos de las comisiones municipales en lo referente a su ramo, por lo que se
recomienda al Ente Fiscalizado cumplir con dicha obligacion.

Recomendacion Numero: RLM/159/2022/006 @ ‘
En general, se recomienda al Ente Auditado, asi como a cada uno de los Edile “ al principio de
legalidad en el ejercicio de sus atribuciones, facultades y obligaciones, fu otlvando y llevando a
cabo sus actos en tiempo y forma, de acuerdo con lo establecido er“ o&m@phcables

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 6

5.5. Justificacion y aclaracio \&“&Flscﬁzgle

De conformidad con los arhcui?@ éﬁe Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de e Ik'? to las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatona s a g rgano de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observam@o as dores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalida Iventa&s’ewamones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las

observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.

5.6. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Tehuipango, Ver., que a
continuacion se sefialan:

a)

b)

Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Admlnlstratlvas Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apw espondlente y

que a continuacion se indican: G\

MONTO

v
$1,680,863.32

963,302.67
1,432,222.56
TOTAL $4,076,388.55

\" )28

Observamon@mphc servancia de disposiciones legales o que denotan una
defici inistr rror omision o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Wubl das en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo

rno de C@ debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del

Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

No NUMERO DE OBSERVACION DE
' PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1

2

3

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el Titular del
Organo Interno de Control deberé notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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